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Uvobp

Poslednjih godina, u Republici Srbiji, predmet analize stanja i refor-
me jesu i inspekcijske sluzbe. Razlog za to je ¢injenica da su one jedan od
vaznih nacina vrsenja kontrole nad primenom zakona i da efikasnost rada
inspekcijskih sluzbi ne doprinosi samo tome da svi gradani podjednako
primenjuju zakon i da se zakon podjednako odnosi na sve ve¢ i tome da
su one jedan od klju¢nih faktora u suzbijanju sive ekonomije.

Do sada su ucinjeni veliki napori da se analizom stanja dode do
klju¢nih elemenata, bitnih za efikasno funkcionisanje inspekcijskih sluzbi,
kako bi se na osnovu njih razvila strategija o tome koje korake je potreb-
no preduzeti u cilju reforme inspekcija, tj. unapredenja rada inspekcija i
suzbijanja sive ekonomije.

U analizi koju su 2013. godine uradili Americka agencija za medu-
narodni razvoj (USAID) i NALED i objavili 2014. godine pod nazivom
»Analiza inspekcija u Republici Srbiji” navedeno je da su njome pre svega
obuhvacene inspekcije u okviru ¢ijih nadleznosti je zabelezen visok stepen
»sive ekonomije”, medu kojima su i gradevinska i komunalna inspekcija.
Na osnovu sprovedene analize zaklju¢eno je da u vaze¢em pravnom si-
stemu Srbije ne postoji sistemski zakon kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, da postoje nedostaci u pogledu koordinacije rada inspekcija, da
inspekcije nemaju specijalizovani softver niti jedinstvenu bazu podataka,
da u Srbiji postoji veliki broj inspekcija koje u svom radu primenjuju pre-
ko 1.000 propisa, koji nisu dostupni subjektima kontrole, da su kapaciteti

* Sef Odseka za upravno-pravne poslove inspekcije i izvr$enja Gradske opstine Zvezdara
e-mail: ivana.vujadinovic@zvezdara.org.rs
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inspekcijskih organa nedovoljni, da je ograni¢ena nadleznost za postu-
panje inspekcija, odnosno preduzimanje mera nad neregistrovanim, od-
nosno neprijavljenim subjektima, da je ograni¢ena nadleznost inspekcija
za preduzimanje mera u borbi protiv sive ekonomije, da saradnja izmedu
inspekcijskih organa i drugih drzavnih organa nije na zadovoljavaju¢em
nivou.!

Prvi korak u reformi inspekcijskih sluzbi bio je ujednacavanje prakse
i uvodenje novih standarda, kroz usvajanje Zakona o inspekcijskom nad-
zoru.? Ovim zakonom propisano je da se inspekcijski nadzor vri sa ci-
ljem da se preventivnim delovanjem ili nalaganjem mera obezbedi zakoni-
tost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i sprece ili
otklone $tetne posledice po zakonom i drugim propisom zasticena dobra,
prava i interese (¢lan 2. stav 1), ¢ime je prevencija odredena kao primarni
instrument inspekcije, ali nakon koje sledi nalaganje mera za otklanjanje
utvrdenih nezakonitosti.

Jedan od zaklju¢aka do koga se pomenutom analizom doslo jeste da u
praksi svrha kaznjavanja najcesce nije ostvarena.

Novina koju Zakon o inspekcijskom nadzoru uvodi jeste obaveza in-
spektora da prati izvr$enje resenja koje je doneo da bi utvrdio da li su
mere koje su izrecene reSenjem izvrSene i da o stanju izvrSenja podnosi
redovan mesecni izvestaj rukovodiocu inspekcije (¢lan 41. stav 2). Na ovaj
nacin bice ispravljena dosadasnja praksa da se donosenjem resenja i na-
laganjem odgovaraju¢e mere okoncava obaveza inspektora da prati dalje
postupanje nadziranog subjekta.

Zakon o inspekcijskom nadzoru, dalje, propisuje obavezu inspekto-
ra da ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva
prema zakonu ili drugom propisu, nadleznom pravosudnom organu pod-
nosi krivi¢nu prijavu, prijavu za privredni prestup ili zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka, odnosno izdaje prekrsajni nalog (¢lan 42. stav 1).

Uvodenje obaveze inspektora da prati postupanje nadziranog subjekta
nakon donosenja resenja i obaveze inspektora da inicira druge postupke,
ukoliko su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi, doprinece tome da
se svrha kaznjavanja u ve¢em procentu ostvari, ali i dalje ostaje opasnost
od toga da je izvrSenje naloga inspektora i uskladivanje postupanja sa za-
konom iskljucivo pitanje volje izvr$enika. Ono $to moze u jo$ vecoj meri
doprineti uskladivanju postupanja sa zakonom jeste stvaranje uredenog
sistema administrativnog (prinudnog) izvrsenja.

1 Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) i NALED, 2014, Analiza inspek-
cija u Republici Srbiji, Beograd, (http://www.naled-serbia.org/upload/CKEditor/Ana-
liza%20inspekcija%20u%20Republici%20Srbiji.pdf).

2 Zakon o inspekcijskom nadzoru, SL glasnik RS, br. 36/15.
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ADMINISTRATIVNO IZVRSENJE

Administrativno (prinudno) izvrsenje je jedan od modaliteta izvrs-
nog postupka, za koji se moze re¢i da ne predstavlja obaveznu fazu uprav-
nog postupka® jer se ono sprovodi kada stranka nije sama u reSenjem
ostavljenom roku izvrsila obavezu utvrdenu resenjem.

IzvrSenje reSenja je sprovodenje u zivot — realizacija njegovog dispo-
zitiva i zavisno od toga kakve je vrste obaveza utvrdena dispozitivom re-
$enja, izvr$enje se sprovodi u upravnom postupku po odredbama Zakona
o opstem upravnom postupku ili u sudskom postupku* po odredbama
Zakona o izvrsenju i obezbedenju.

U upravnom postupku, resenjem moze biti odluceno da li stranci
pripada odredeno subjektivno pravo ili joj se pak moze odrediti izvesna
obaveza.

Kada je u upravnom postupku stranci utvrdeno neko pravo, pitanje
je njene volje da li ¢e to pravo koristiti ili ne. Drzava nece koristiti sna-
gu svog autoriteta da takvo reSenje prinudno sprovede ukoliko ga stranka
nije sama izvrsila.

Medutim, kada su u pitanju postupci u kojima je stranci utvrdena
neka obaveza, koju stranka nije sama u ostavljenom roku izvrsila, zako-
nom su propisani mehanizmi njegovog prinudnog sprovodenja, a to su
administrativno ili sudsko izvrsenje, zavisno od vrste utvrdene obaveze.

Postupak izvr$enja najpre je ureden Zakonom o ops$tem upravnom
postupku® kojim je propisano da se izvrienje reSenja donesenog u po-
stupku sprovodi radi ostvarivanja nov¢anih ili nenovéanih obaveza (¢lan
261. stav 1); da se izvr$enje reSenja sprovodi administrativnim putem (ad-
ministrativno izvrSenje), a u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom -
sudskim putem (sudsko izvrSenje) (¢lan 265); da se izvr$enje radi ispu-
njenja nenovc¢anih obaveza izvr§enika sprovodi administrativnim putem,
a izvr$enje radi ispunjenja novc¢anih obaveza sudskim putem (¢lan 266);
da administrativno izvrSenje sprovodi organ koji je stvar re$avao u prvom
stepenu, ako posebnim propisom nije druk¢ije odredeno (¢lan 267. stav
1); da ¢e se administrativno izvrSenje obustaviti po sluzbenoj duznosti i
sprovedene radnje ponistiti ako se utvrdi da je obaveza u celini izvr$ena,

3 Lili¢, S., 2008, Upravno pravo — Upravno procesno pravo, Beograd, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu - Izdavacki centar i Sluzbeni glasnik, str. 648.

4 Tomi¢, Z. R., Baci¢, V., 2012, Komentar Zakona o opstem upravnom postupku, Sluzbe-
ni glasnik, str. 616.

5  Zakon o izvr$enju i obezbedenju, SI. glasnik RS, br. 106/15 i 106/16.

6  Zakon o opstem upravnom postupku, SL list SR], br. 33/97 i 31/01 i SI. glasnik RS, br.
30/10.
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da izvrdenje nije bilo uopste dopusteno, da je bilo sprovedeno prema licu
koje nije u obavezi, ako trazilac izvr$enja odustane od svog zahteva, odno-
sno ako je izvr$na isprava ponistena ili ukinuta (¢lan 271. stav 1); da ¢e se
administrativno izvr§enje odloziti ako se utvrdi da je u pogledu izvrsenja
obaveze dozvoljen pocek, ili je umesto privremenog re$enja koje se izvr-
$ava doneseno reSenje o glavnoj stvari koje se razlikuje od privremenog
reSenja (¢lan 271. stav 2).

Dalje, Zakonom o op$tem upravnom postupku propisano je da se iz-
vrienje radi ostvarivanja nenovcanih obaveza izvrSenika sprovodi preko
drugih lica, odnosno prinudom (¢lan 274); da ¢e se ako se izvrsenikova
obaveza sastoji u izvr§enju radnje koju moze izvrsiti i drugo lice, a izvr-
$enik je ne izvrsi uopste ili je ne izvrsi u celini, ta radnja izvrsiti preko
drugog lica, na trosak izvrsenika (¢lan 275. stav 1).

Ove odredbe Zakona o opstem upravnom postupku primenjuju se i u
postupku prinudnog izvr$enja re$enja donetih u inspekcijskom postupku.

Administrativnim izvrSenjem mogu prinudno da se sprovedu sva re-
$enja inspektora kojima je stranci utvrdena obaveza koja se sastoji u iz-
vrenju radnje koju umesto izvrdenika moze izvrsiti i drugo lice. Medu
njima su i reSenja gradevinskih inspektora kojima je nalozeno uklanjanje
objekta ili dela objekta izgradenog bez potrebnog odobrenja, kao i resenja
komunalnih inspektora kojima je, na primer, nalozeno uklanjanje neke
pokretne stvari postavljene bez prethodno pribavljenog odobrenja. Oba-
vezu da sprovedu ova re$enja, administrativnim putem, imaju organi koji
su stvar resavali u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukdije
odredeno.

Osim Zakona o op$tem upravnom postupku, u postupku admini-
strativnog izvr§enja primenjuju se i odredbe drugih, posebnih, sektorskih
zakona. Medu njima je Zakon o planiranju i izgradnji,” kojim se blize
odreduju pojedinosti administrativnog izvrsenja resenja gradevinskih in-
spektora tako $to u ¢lanu 171. propisuje ko je odgovoran za sprovodenje
reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela; da organ nadlezan
za poslove gradevinske inspekcije sa¢injava program uklanjanja objekata i
odgovara za njegovo izvrienje; da troskovi izvr§enja inspekcijskog resenja
padaju na teret izvrSenika; da e se ako izvrSenik sam ne sprovede izvrse-
nje re$enja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, resenje izvrsiti
preko privrednog drustva, odnosno drugog pravnog lica ili preduzetni-
ka, u skladu sa ovim zakonom, na teret izvr$enika; da troskovi izvrSenja

7 Zakon o planiranju i izgradnji, SL glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10 (Odluka Ustav-
nog suda), 24/11, 121/12, 42/13 (Odluka Ustavnog suda), 50/13 (Odluka Ustavnog
suda), 54/13 (Resenje Ustavnog suda), 98/13 (Odluka Ustavnog suda), 132/14 i
145/14.
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inspekcijskog reSenja padaju na teret budzeta nadleznog organa do na-
plate od izvr$enika; da ukoliko nadlezni organ nema potrebna sredstva
za izvrSenje inspekcijskog re$enja, zainteresovana strana moze obezbediti
troskove izvrdenja do naplate od strane izvr§nog duznika; da ¢e na zahtev
organa nadleznog za poslove gradevinske inspekcije, nadlezna policijska
uprava, u skladu sa zakonom, pruziti policijsku pomo¢ radi omogucavanja
izvrsenja resenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela; da grade-
vinski inspektor, po izvr§enom uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela
sa¢injava zapisnik o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koji se
dostavlja i organu nadleznom za poslove katastra nepokretnosti.

Osim toga, postupak administrativnog izvr$enja reSenja gradevinskih
inspektora regulisan je i Pravilnikom o postupku donosenja i sadrzini pro-
grama uklanjanja objekata®, kojim je propisano da organ nadlezan za
poslove gradevinske inspekcije sa¢injava program i odgovara za njegovo
izvr$enje, u skladu sa zakonom (¢lan 3); da je program uklanjanja objekata
akt koji sadrzi: plan uklanjanja objekata, odnosno delova objekata, opera-
tivni plan i predracun troskova uklanjanja (¢lan 2. stav 1. tacka 1); da se
sacinjava kvartalno i da kvartali po¢inju 1. januara, 1. aprila, 1. julai 1. ok-
tobra (¢lan 4. stav 5); da su kriterijumi na osnovu kojih se sacinjava zastita
javnog interesa, zastita susedskih prava i po$tovanja vremenskog redosle-
da pokretanja upravnog postupka, kao i da se svaki od ovih kriterijuma
posebno obrazlaze (¢lan 5); da se svako odstupanje od utvrdenog plana
uklanjanja objekata, operativnog plana ili predracuna troskova uklanjanja
posebno obrazlaze u skladu sa utvrdenim c¢injenicama i izvedenim do-
kazima (¢lan 8. stav 3); da se program uklanjanja objekata objavljuje na
zvani¢noj internet prezentaciji nadleznog organa, u skladu sa propisima
kojima je uredena zastita podataka o li¢nosti (¢lan 8. stav 4).

Zakonom o komunalnim delatnostima,’ kojim su uredena i ovla-
$¢enja komunalnog inspektora ukoliko utvrdi da se ometa vr$enje komu-
nalne usluge ili koris¢enje komunalnih objekata, u ¢lanu 20. propisano je
da su vlasnici prinudno uklonjenih vozila, stvari i drugih predmeta duzni
da ih preuzmu u roku koji svojom odlukom utvrduje jedinica lokalne sa-
mouprave, a koji ne moze biti kra¢i od 120 dana niti duzi od 180 dana;
da jedinica lokalne samouprave svojom odlukom propisuje postupanje
sa prinudno uklonjenim vozilima, stvarima i drugim predmetima, kao i
uslove i nacin na koji vr$ilac komunalne delatnosti moze ostvariti pravo
da se vozilo, stvar i drugi predmet, ako se ne preuzme u roku iz stava 1.
ovog ¢lana, proda da bi se namirili tro§kovi postupka, odnosenja, lezarine

8  Pravilnik o postupku donosenja i sadrzini programa uklanjanja objekata, SI. glasnik
RS, br. 27/15.
9 Zakon o komunalnim delatnostima, SL glasnik RS, br. 88/11 i 104/16.
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i drugi dospeli troskovi; da vozilo, stvar i drugi predmeti koji nisu preuzeti
u roku iz stava 1. ovog ¢lana imaju svojstvo napustene stvari u smislu za-
kona kojim se ureduju svojinskopravni odnosi.

ADMINISTRATIVNO IZVRSENJE U PRAKSI

Da bi se prinudno izvr$enje u praksi sprovelo, potrebno je najpre
stvaranje institucionalnog okvira i izgradnja potrebnih kapaciteta, a to je
formiranje posebne organizacione jedinice za izvrSenja i obezbedivanje
»drugog lica” za izvodenje radova na prinudnom izvrSenju.

Praksa je pokazala da vedina jedinica lokalne samouprave u Repu-
blici Srbiji nema organizovane poslove prinudnog izvrsenja, tj. da nema
takozvane izvr$ne sluzbe, za $ta kao razlog najc¢es¢e navode nedostatak
ljudskih resursa. Medutim, razlog za ovo se moze potraziti i u odsustvu
nadzora nad poslovima izvrsenja.

Stvaranje institucionalnog okvira podrazumeva i obezbedivanje
»drugog lica” za izvodenje radova na prinudnom izvrSenju. Nacin an-
gazovanja privrednog drustva, odnosno drugog pravnog lica ili predu-
zetnika, kao i karakteristike koje on mora da ima, propisane su drugim
posebnim zakonima.

U praksi se najcesce, po sprovedenom postupku javne nabavke,
zakljucuje jednogodisnji ugovor o sprovodenju radnji prinudnog izvrse-
nja, na osnovu odredaba Zakona o javnim nabavkamal®, mada postoje i
druge rede kori§¢ene mogucnosti, a to su poveravanje posla javnom ko-
munalnom preduzecu i zaklju¢ivanje sporazuma o meduopstinskoj sarad-
nji, saglasno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravill, $to je pogodno
za manje opStine koje bi na ovaj nacin lakse, bolje i jeftinije ostvarile za-
jednicki cilj i obavezu.

Male jedinice lokalne samouprave kao problem sa kojim se susre¢u u
postupku javne nabavke ¢esto navode to da im se na objavljeni poziv za
podnosenje ponuda ne javi nijedan ponuda¢. Medutim, uprkos tome, one
ne posezu ni za meduopstinskom saradnjom kao moguénosc¢u koju im
zakon pruza.

Veliki broj jedinica lokalne samouprave kao razlog za neobezbediva-
nje ,drugog lica” za izvodenje radova na prinudnom izvr$enju i nepokre-
tanje postupka javne nabavke navodi nedostatak materijalnih sredstava u
budzetu.

10  Zakon o javnim nabavkama, SI. glasnik RS, br. 124/12, 14/15 1 68/15.
11  Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, br. 129/07 i 83/14.
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Karakteristike koje angazovano lice mora da zadovoljava definisa-
ne su, na primer, Zakonom o planiranju i izgradnji'?, koji u ¢lanu 170.
propisuje da uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela moze da vrsi pri-
vredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koji je upisan u
odgovarajuci registar za gradenje objekata, odnosno za izvodenje radova.

Na sam postupak administrativnog izvr$enja, zakazivanje, obavesta-
vanje izvr$enika, trazenje asistencije policije, vodenje zapisnika sa izvrse-
nja, odredivanje lica koja mogu biti prisutna na izvr$enju, primenjuju se
opste odredbe Zakona o opstem upravnom postupku!?, medutim, u prak-
si postoji niz izazova sa kojima se jedinice lokalne samouprave susrecu
prilikom izvrSenja, a koji nisu regulisani zakonom.

Zakonom nije regulisano ko moze biti izvrsitelj, tj. koje ste¢eno obra-
zovanje ovo lice mora da ima, koliko radno iskustvo u struci mu je potreb-
no, da li mu je za obavljanje ovog posla potreban polozen drzavni stru¢ni
ispit. U praksi se na ova radna mesta najcesce rasporeduju lica sa viSom
stru¢nom spremom, uglavnom tehnickih struka, mada ni to nije pravilo.
Iako ovo nisu, kao inspektori, lica sa posebnim polozajem i samostalna
u svom radu, posao koji oni obavljaju vi$estruko je slozen i odgovoran.
Izvrine sluzbe uglavnom se formiraju za sprovodenje prinudnih izvrse-
nja redenja iz razli¢itih oblasti, pa tako, na primer, u gradskim op$tinama
grada Beograda izvr$ne sluzbe uglavnom sprovode resenja gradevinskih
inspektora, komunalnih inspektora, re$enja imovinsko-pravnih odeljenja
kojima je nalozeno prinudno iseljenje od lica i stvari iz stanova i drugih
zatvorenih prostora, re$enja kojima je naloZeno uvodenje u posed. Zbog
eventualno naknadno pokrenutih sudskih postupaka protiv organa koji je
sproveo izvr$enje, vazno je da postupak prinudnog izvr§enja bude sprove-
den bez greske, u okviru naloga iz reSenja koje se prinudno sprovodi, da
skice i zapisnici budu sadinjeni tako da se na osnovu njih moze potvrditi
ispravnost racuna izdatih za troskove prinudnog izvrsenja, koji su osnov
za donosenje zakljucka o troskovima prinudnog izvr$enja, $to su samo
neki od poslova koje izvrsitelj obavlja.

Zakonom nisu regulisana prava, obaveze i ovlas¢enja izvrsitelja. Nije
definisano koje radnje u postupku prinudnog izvrsenja izvrsitelj ima oba-
vezu da preduzima, da li on ima obavezu pokretanja postupaka pred nad-
leznim pravosudnim organima, s obzirom na to da je on lice koje sprovodi
i rukovodi izvr$enjem i sa¢injava zapisnik sa administrativnog izvrsenja.
Zakonom nije definisano da li postoji njegova odgovornost ukoliko u toku

12 Zakon o planiranju i izgradnji, SI. glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10 (Odluka Ustavnog
suda), 24/11, 121/12, 42/13 (Odluka Ustavnog suda), 50/13 (Odluka Ustavnog suda),
54/13 (Re$enje Ustavnog suda), 98/2013 (Odluka Ustavnog suda), 132/14 i 145/14.

13 ZUBP, SL list SR], br. 33/97 1 31/01 i SI. glasnik RS, br. 30/10.
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prinudnog izvr$enja ne preduzme, ne predlozi ili ne odredi mere ili radnje
za koje je ovlascen, ili ako prekoraci granice svog ovlascenja, kao $to to
Zakon o inspekcijskom nadzoru posebno regulise za inspektore. Rezultat
ovoga jeste da se sve ove obaveze i odgovornosti odnose na rukovodioca
organizacione jedinice koja se bavi poslovima prinudnog izvr$enja, a to je
lice koje najcesce ne prisustvuje prinudnom izvrenju.

Zakon ne propisuje obavezu da izvrsitelj ima sluzbenu legitimaciju
kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo i identitet, niti je propisana
odgovarajuca oprema za izvrsitelja. Na ovaj nacin polozaj izvrsitelja je
ugrozen, ne samo time §to bez legitimacije moze biti doveden u nepovo-
ljan pravni polozaj ve¢ i time $to je nepropisivanjem adekvatne opreme
ugroZena njegova bezbednost. Na primer, kada govorimo o prinudnom
sprovodenju re$enja gradevinskog inspektora i uklanjanju objekta, bitno je
da izvrsitelj ima obu¢u odgovarajucih karakteristika i zastitni $lem, kako
na ru$evinama ne bi doslo do povrede.

Zakonom nije propisano pravo izvritelja da prolazi kroz delove
objekta koji vode do predmeta izvr§enja i u vezi s tim pravo izvrsitelja
da trazi od nadleznog suda naredbu za ulazak. Zbog toga se u praksi ce-
sto desava da ukoliko je, na primer, potrebno sprovesti prinudno izvrse-
nje u stanu ili zajednickoj prostoriji do koje se dolazi kroz hodnike, kao
zajednicke delove zgrade, stanari zgrade, vlasnici drugih posebnih delova,
u zelji da zastite izvrSenika od izvrSenja, fizicki onemogucavaju izvrsitelja
i policiju, koja asistira, da kroz te delove produ. Zakon o inspekcijskom
nadzoru!4 je ¢itav jedan deo zakona posvetio uvidaju u stambenom pro-
storu i propisao da inspektor u stambeni prostor, ukoliko ga nadzirani
subjekt ne pusti dobrovoljno, moze u¢i uz naredbu suda, koju dobija tako
$§to osnovnom sudu podnosi pisani predlog za izdavanje naredbe o vrse-
nju uvidaja u stambenom prostoru, a osnovni sud o potpunom predlogu
odlucuje bez odlaganja, najkasnije u roku od 48 ¢asova od podnosenja
potpunog predloga (¢lan 22). Osim ovoga, Zakon o inspekcijskom nad-
zoru jasno propisuje i to da se isti postupak primenjuje i na treca lica ako
ne omoguce inspekcijski nadzor, tj. ne izvr$e svoju duznost da inspektoru
dozvole pristup poslovnhom i drugom nestambenom prostoru, zemljistu
ili objektu ¢iji su vlasnici ili korisnici, odnosno drzaoci kada je verovatno
da nadzirani subjekat u ili na njemu obavlja delatnost ili vrsi aktivnost ili
da se tu nalaze predmeti od znacaja za inspekcijski nadzor, kao i prelazak
preko zemljista ili prostora u tu svrhu (¢lan 23). Ovakvih odredaba zako-
na, kada je u pitanju prinudno izvr$enje, nema.

U vezi sa ulaskom u stambeni prostor, nije propisan nacin obijanja
vrata i ulaska u stan i drugi zatvoreni prostor, kao ni nacin obezbedivanja,

14 ZoIN, Sl. glasnik RS, br. 36/15.
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zakljucavanja i pec¢acenja tog prostora ukoliko se izvr§enje ne moze zavr-
$iti u jednom danu.

U praksi se, narocito kada su u pitanju prinudna izvrSenja resenja
gradevinskih inspektora, javlja potreba za obezbedivanjem mesta izvrse-
nja, cuvanjem od strane policije tokom noc¢i, da izvrienik ili treca lica ne
bi ponovo onemogucila sluzbenim licima prilazak mestu izvr$enja.

Zakon ne propisuje $ta se smatra radnjama sprecavanja ili ometanja
izvr$enja, niti propisuje sankciju za izvr$enika i treca lica koja sprecavaju
ili ometaju izvrSenje. U praksi se problem pojavljuje kod pasivnog ometa-
nja, na primer postavljanja dzakova cementa i gradevinskog materijala sa
unutra$nje strane vrata prostora u kome je potrebno sprovesti prinudno
izvr$enje, $to se najc¢esce ne kvalifikuje kao ometanje sluzbenog lica u vr-
$enju sluzbene duznosti.

Zakonom nije definisano §ta predstavlja pocetak postupka prinud-
nog izvrSenja. Kori$¢enjem analogije sa definicijom iz Zakona o opstem
upravnom postupku!® da je upravni postupak pokrenut ¢im organ izvrsi
ma koju radnju radi vodenja postupka (¢lan 115), moglo bi se tumaciti da
je administrativno izvr§enje pokrenuto ¢im organ izvr$i ma koju radnju
radi sprovodenja administrativnog izvr§enja. U praksi, ovo bi znacilo da
se kao zapoceto prinudno izvr§enje moze smatrati izlazak na lice mesta
izvrsitelja, policije i ,drugog lica” preko koga se sprovode radnje prinud-
nog izvrsenja, bez obzira na to $to je iz nekih razloga prinudno izvrsenje
na licu mesta odloZeno (na primer usled otpora koji su administrativnom
izvrSenju pruzila treca lica ili izvr§enik). Medutim, u praksi, policija koja
pruza asistenciju ovo ne tumaci ovako i slede¢i izlazak na lice mesta radi
sprovodenja istog prinudnog izvrSenja ne smatra nastavkom zapocetog
administrativnog izvr$enja, ve¢ novim administrativnim izvr§enjem za
koje je od policije potrebno ponovo zatraziti asistenciju, tako $to ¢e organ
koji sprovodi prinudno izvrenje opet policiji uputiti obrazlozeni pismeni
zahtev, najmanje pet radnih dana pre dana odredenog za izvrsenje, kako
je to propisano ¢lanom 54. Zakona o policiji'®. Ovo razli¢ito tumacenje,
usled nepostojanja jasnih zakonskih odredaba, dovodi do nepotrebnog
odugovlacenja postupka. Kada je u pitanju uklanjanje nezakonitog objekta
u izgradnji, novim rokom, koji minimalno iznosi pet radnih dana, daje se
mogucnost investitoru da nastavi sa izvodenjem bespravnih gradevinskih
radova, ¢ime se uvecavaju ukupni troskovi prinudnog izvrsenja.

Zakonom nije propisana mogucnost da izvrSitelj u odredenim
slucajevima ne posalje izvreniku obavestenje o zakazanom izvrSenju, uko-
liko bi se time osujetila svrha postupka. Zakon o inspekcijskom nadzoru,

15  ZUBP, SL list SR], br. 33/97 1 31/01 i SI. glasnik RS, br. 30/10.
16  Zakon o policiji, SL glasnik RS, br. 6/16.
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kada su ovlas¢enja inspektora u pitanju, propisuje i to da inspekcijski nad-
zor moze da pocne bez obavestavanja nadziranog subjekta o predstojecem
nadzoru kada postoji opravdana bojazan da bi obavestenje umanjilo ostva-
renje cilja inspekcijskog nadzora (¢lan 17). Ovo bi bilo i te kako korisno
kada su u pitanju izvrSenja reSenja komunalnih inspektora. Predmeti po-
stupaka komunalnog inspektora su specifi¢ni po tome §to su to uglavnom
pokretne stvari ¢ije se uklanjanje nalaze. U praksu, to znaci da ¢e izvrsenik
po dobijanju obavestenja da je zakazano prinudno izvr$enje pokretnu stvar
ukloniti (na primer elemente otvorene baste, tezge, stvari iz zajednickih
prostorija u stambenim zgradama i dr.), a po odlasku izvrsitelja vratiti na
mesto sa koga je njeno uklanjanje naloZeno. Na ovaj nacin samo se nepo-
trebno odugovlaci postupak, optere¢uje ogran koji sprovodi izvrenje da
jedno isto izvr$enje zakazuje vi$e puta, na nacin da je njegov autoritet pot-
puno uruden, da osim celog postupka zakazivanja prinudnog izvrsenja ima
obavezu da traziocima prinudnog izvrSenja odgovara na svaki novi zahtev
za izvrienje, ali i dostavlja izvestaje drugim drzavnim ogranima o preduze-
tim merama. Ako uzmemo da je, na primer, predmet izvrSenja jedan ko-
marnik ili saksija sa cve¢em kojima je onemogucen prolaz ostalim stana-
rima zgrade, onda se zaista ceo ovaj razvucen postupak ¢ini besmislenim.

Osim za administrativno izvr§enje re$enja komunalnih inspektora,
zakonom nije definisano $ta se desava sa pokretnim stvarima zate¢enim
prilikom prinudnog izvr$enja, koje nisu predmet izvrSenja. Na koji nacin
organ koji sprovodi izvr$enje postupa sa njima, da li sme da ih preuzme
na ¢uvanje, na koji nacin ih preuzima, da li je potrebno formirati komisiju
koja ¢e izvrsiti popis zatec¢enih stvari, gde se te stvari ¢uvaju, da li organ
koji sprovodi izvrSenje mora da ima zakljuen ugovor o deponovanju
stvari ili na drugi nacin obezbeduje mesto za deponovanje, koliko dugo se
te stvari cuvaju, na koji nac¢in se sa njima postupa nakon isteka roka za ¢u-
vanje, da li se one eventualno prodaju javhom prodajom, da li se za iznos
dobijenog novca umanjuju ukupni troskovi izvrenja koje izvrSenik treba
da plati, na koji na¢in se deponuje preostali novac i §ta ako je izvr§enik
nepoznato lice? Ovo u praksi dovodi do podnosenja zahteva za naknadu
Stete i sudskih sporova protiv organa koji sprovodi izvr§enje, sa izuzetno
velikim vrednostima spora.

Osim za administrativno izvr§enje reSenja gradevinskih inspektora,
zakonom nije propisana ni obaveza svih organa nadleznih za sprovodenje
administrativnog izvrsenja da na osnovu unapred propisanih kriterijuma,
periodi¢no sacinjavaju plan/program prinudnog izvrSenja i javno ga
objavljuju na svojim zvani¢nim internet prezentacijama. Propisivanje ove
obaveze, nacina vréenja kontrole nad njenim izvr$avanjem i sankcija za
odgovorna lica, jedan je od klju¢nih koraka u uspostavljanju kontinuirane
prakse u sprovodenju prinudnih izvr$enja.
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U vezi sa ovim, nije propisana ni obaveza da se iz razloga ekonomic-
nosti postupka u isto vreme zakaze prinudno izvrSenje resenja razlicitih
inspekcija, kao $to je Zakonom o inspekcijskom nadzoru propisana oba-
veza inspekcija da sac¢injavaju plan inspekcijskog nadzora, koji mora biti
donet u odredenom roku, na zakonom propisan nacin, sa zakonom pro-
pisanom sadrzinom, ali i obaveza inspekcija da svoj nadzor uskladuju sa
drugim inspekcijama.

Sve navedeno je samo deo problema sa kojima se suocavaju organi nad-
lezni za sprovodenje prinudnog izvrSenja u postupku prinudnog izvrsenja.

ZAKLJUCAK

Administrativno izvr$enje je deo upravnog postupka kojim se pri-
nudno sprovodi nalog iz re$enja ukoliko izvr$enik nije sam, u reSenjem
ostavljenom roku, izvrsio nalog i uklonio konstatovanu neuskladenost sa
zakonom. Zakon defini$e administrativno izvr$enje, kao i obavezu organa
da ga sprovode. Medutim, praksa je pokazala da neznatan broj organa ima
obezbeden institucionalni okvir i sprovodi prinudna izvrsenja. Imajuci u
vidu broj pitanja na koja ne postoji jasan odgovor u zakonu, kao i to da se
ve¢ina postupaka prinudnog izvr$enja zavr$i sudskim postupkom protiv
organa nadleznog za sprovodenje prinudnog izvr$enja, ne moze se ni bas
sva krivica za neustrojavanje prakse administrativnog izvrSenja staviti na
teret odgovornih lica u ovim ogranima. Ova pitanja otvaraju put dono-
$enju novih ili dopuni postojec¢ih zakonskih regulativa kojima bi se ova
oblast uredila jednoobrazno, sistematski, propisivanjem i izricite obaveze i
odgovornosti organa za sprovodenje administrativnog izvrSenja.

Ureden sistem administrativnog izvr§enja bi svojom izvesnosc¢u
sankcije za nepostupanje po nalogu, osim specijalne prevencije, imao
i jak efekat generalne prevencije, ¢ime bi doprineo jacanju preventivne
funkcije inspekcijskog nadzora i ve¢em procentu uskladenosti postupa-
nja sa zakonom.
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