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 PRAVNA PRAKSA

Prof. dr Zoran Ivošević*

POISTOVEĆIVANJE RADNJE KRIVIČNOG DELA
SA KRIVIČNIM DELOM

(Komentar odluke Ustavnog suda Srbije,
broj IUz-424/2014 od 17.11.2016. godine)

Ustavni sud Srbije je odlukom broj IUz-424/2014 od 17.11.2016. go-
dine utvrdio da odredba člana 179. stav 3. tačka 5. Zakona o radu (Služ-
beni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 17/14) nije u saglasnosti 
sa Ustavom.

Navedena odredba predviđa da poslodavac zbog nepoštovanja radne 
discipline može otkazati ugovor o radu zaposlenom „ako njegovo ponaša-
nje predstavlja radnju izvršenja krivičnog dela učinjenog na radu i u vezi 
sa radom, nezavisno od toga da li je protiv zaposlenog pokrenut krivični 
postupak za krivično delo”. Prema članu 58. stav 1. Zakona o Ustavnom 
sudu, ova odredba je prestala da važi 24. februara 2017. godine, kada je 
objavljena u „Službenom glasniku Republike Srbije”.

Odredba o kojoj je reč uvedena je u Zakon o radu da bi neutralisala 
odredbu člana 179. stav 1. tačka 2. koja kao otkazni razlog predviđa prav-
nosnažnu osudu za krivično delo učinjeno na radu ili u vezi sa radom. 
Ona je nedelotvorna jer radna disciplina ne podnosi čekanje, a do presude 
i njene pravnosnažnosti može da prođe i više godina. Kad se gonjenje vrši 
po privatnoj tužbi, presuda i njena pravnosnažnost ne mogu se ni dočekati 
ukoliko oštećeni ne pokrene krivični postupak. Čekanja na prestanak rada 
škodi radnoj sredini jer je ona u riziku ponovnog narušavanja procesa 
rada od istog učinioca. Doduše, on može biti udaljen sa rada, a pošto, po 
članu 167. Zakona o radu, udaljenje može da traje najviše tri meseca, uči-
nilac se vraća u radnu sredinu jer se krivični postupak u tom roku nikako 
ne može okončati. Ni pritvor nije garancija da će učinilac biti odstranjen 
sa rada pre pravnosnažnog okončanja krivičnog postupka, jer je i njegovo 
trajanje ograničeno.

* Bivši sudija Vrhovnog suda Srbije i univerzitetski profesor u penziji
 e-mail: zoraniv@sbb.rs
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Vezivanje otkaznog roka za radnju krivičnog dela a ne za krivično 
delo omogućavalo je odstranjenje zaposlenog iz radne sredine dostavlja-
njem rešenja o otkazu ugovora o radu koje ne mora da čeka pravnosna-
žnost krivične presude. Prestankom važenja odredbe o osporenom otka-
znom razlogu, prestaje i takva mogućnost, a to omogućuje izvršiocima 
radnje krivičnog dela da nastave sa radom do pravnosnažnog okončanja 
krivičnog postupka, ukoliko on bude završen pre zastarelosti. To može po-
trajati i više godina, na šta upozorava dobro poznata afera „Indeks”.

Sada preostaje da se suočimo sa odlukom Ustavnog suda. U prosedeu 
njenog obrazloženja navedena su, kao sporna, dva ustavnopravna pitanja: 
1) da li poslodavac može imati ovlašćenje da samostalno utvrđuje da po-
našanje zaposlenog predstavlja radnju izvršenja krivičnog dela i 2) da li 
navedeni otkazni razlog, kako je propisan osporenim članom, predstavlja 
povredu pretpostavke nevinosti od strane poslodavca, utvrđenu članom 
34. stav 3. Ustava?

Što se prvog pitanja tiče, valja imati u vidu da isti životni događaj 
može biti predviđen i kao krivično delo, i kao prekršaj, i kao privredni 
prestup, i kao nepoštovanje radne discipline, u kontekstu različitih zaštit-
nih dobara. Krivično delo je društveno opasno delo. Prekršaj je povreda 
javnog poretka. Privredni prestup je povreda pravila privrednog i finansij-
skog poslovanja. Nepoštovanje radne discipline je povreda procesa i bez-
bednosti rada. Sva ta kažnjiva dela imaju, pored različitih zaštitnih dobara, 
različite vrste sankcija i različite vrste organa koji utvrđuju odgovornost i 
izriču sankcije. Zato odgovornost za krivično delo ne isključuje odgovor-
nost za nepoštovanje radne discipline i kad te odgovornosti povezuje isti 
životni događaj. U tom povezivanju, disciplinska odgovornost ne zavisi od 
krivične, niti krivična od disciplinske, pa se obe mogu simultano utvrđiva-
ti. Tuča je kažnjivo delo, ali može biti i nepoštovanje radne discipline ako 
se dogodi na radu ili u vezi sa radom. Učesnik u tuči nije odgovoran zato 
što je učinio društveno opasno delo, već zato što je poremetio proces i si-
gurnost rada. Za obe ove odgovornosti važi princip legaliteta, koji zahteva 
da su radnje krivičnog dela i nepoštovanja radne discipline bile utvrđene 
kao kažnjiva dela pre nego što su učinjena. Radnje tih kažnjivih dela mogu 
biti određene integralno ili blanketno. Integralno – kad se radnja odredi 
opisom kažnjivog događaja, blanketno – kad se radnja odredi upućiva-
njem na radnju drugog kažnjivog dela.

Osporenim članom 179. stav 3. tačka 5. Zakona o radu, dispozicija 
nepoštovanja radne discipline određena je blanketnim upućivanjem na 
radnje krivičnog dela izvršenih na radu ili u vezi sa radom. Ustavni sud 
smatra da je to „širok dijapazon krivičnih dela”, zanemarujući ograničenja 
koja ta odredba sadrži svođenjem kažnjivih radnji samo na one koje su 
izvršene na radu ili u vezi sa radom.



120 |

PRAVNI ZAPISI • Godina VIII • br. 1 • str. 118–120

Poslodavac samostalno utvrđuje da li je zaposleni učinio radnju ne-
poštovanja radne discipline ili ne. Tako mora biti u svim slučajevima, pa 
i u slučajevima kada je radnja određena blanketno. Ako bi poslodavac to 
mogao činiti samo kad je radnja određena opisom zbivanja kažnjive rad-
nje, to ne bi bilo ni razumno, ni pravično, jer su oba načina moguća.

Što se drugog pitanja tiče, valja reći da blanketno određivanje radnje 
nepoštovanja radne discipline ne predstavlja povredu pretpostavke ne-
vinosti, utvrđene članom 34. stav 3. Ustava. Prema toj odredbi, svako se 
smatra nevinim za krivično delo dok se njegova krivica ne utvrdi pravno-
snažnom odlukom suda. Pošto se ova pretpostavka odnosi samo na kri-
vičnu odgovornost, njena upotreba nije bila moguća i pri oceni ustavnosti 
odredbe člana 179. stav 3. tačka 5. Zakona o radu koja se odnosi na radnju 
nepoštovanja radne discipline, bez obzira na to što je ona određena blan-
ketno upućivanjem na radnju krivičnog dela učinjenu na radu ili u vezi sa 
radom.

Radnju krivičnog dela treba razlikovati od krivičnog dela. To čini i 
Krivični zakonik, jer predviđa da krivičnog dela nema ako je radnja tog 
dela učinjena: u nužnoj odbrani (član 19. stav 1), u krajnjoj nuždi (član 20. 
stav 1), pod dejstvom neodoljive sile (član 21. stav 1), u stanju neuračun-
ljivosti (član 23. stav 1), u neotklonjivoj stvarnoj zabludi (član 28. stav 1) 
ili u neotklonjivoj pravnoj zabludi (član 29. stav 1).

Ustavni sud je, nažalost, radnju krivičnog dela poistovetio sa krivič-
nim delom, zaključujući da je osporenom odlukom poslodavcu poverena 
kompetencija krivičnog suda koji jedino može utvrđivati postojanje kri-
vičnog dela i krivične odgovornosti.

 Dostavljeno Redakciji: 15. juna 2017. god.
 Prihvaćeno za objavljivanje: 20. juna 2017. god.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


