PRAVNI ZAPISI, God. I1L, br. 1 (2012)
© 2012 Pravni fakultet Univerziteta Union UDK 35.084/.085:34

STRUCNI CLANAK PRAVNE AKTUELNOSTI

Prof. dr Zoran Ivosevi¢

PRAVNI POLOZAJ JAVNIH FUNKCIONERA

Apstrakt: Rad se bavi pravnim poloZajem javnih funkcionera, sa namerom da ispita
svojstva njihovog mandata, karakter prava u vrSenju rada i nadleznost u pruZanju
zastite mandata i prava po osnovu rada.

Klju¢ne re¢i:  javni funkcioneri, mandat funkcionera, radni status funkcionera,
zadtita prava po osnovu mandata i zadtita prava po osnovu rada.

Prema ¢lanu 53. Ustaval, gradani imaju pravo da ucestvuju u uprav-
ljanju javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju na javne
funkcije. Javni funkcioneri su lica kojima je povereno da vrse javna ovla-
$¢enja. To su: narodni poslanici, predsednik Republike, sudije Ustavnog
suda, ¢lanovi Vlade, sudije, javni tuZioci, zamenici javnih tuzilaca, druga
lica koja na funkciju bira Narodna skupstina ili postavlja Vlada i lica koja,
prema posebnim propisima, imaju polozaj javnog funkcionera.

Zakon o drzavnim sluzbenicima,? u ¢lanu 2. stav 2, izri¢ito odreduje
da javni funkcioneri nisu drzavni sluzbenici. Na§ zadatak je da odredi-
mo - §ta jesu. Ali to iziskuje da najpre upoznamo znacenje pojma ,javna
funkcija“

U leksickom smislu, javna funkcija oznac¢ava - delovanje, delatnost,
duznost, sluzbu, radnju, posao.? U politickom jeziku, pod funkcijom se
podrazumeva vrsenje odredene izborne javne aktivnosti u politickoj orga-
nizaciji, predstavnickom organu, radnoj organizaciji ili upravi.* U pravnoj
nauci, javna funkcija se shvata kao delatnost, odnosno aktivnost vrsenjem

*  Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu

e-mail: zoran.ivosevic@pravnifakultet.rs

»Sluzbeni glasnik RS br. 98/06.

»Sluzbeni glasnik RS br. 79/05 i 64/07.

Leksikon Jugoslovenskog leksikografskog zavoda, 1994, str. 299.

Mala politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1966, str. 330.
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odredenog poziva ili sluzbe, zadatak ili grupa zadataka, uloga ili uticaj koji
neko vr$i u drzavnoj vlasti, drustvenim odnosima ili javnom Zivotu i pra-
vosudu.’

Javna funkcija se ne ugovara, niti se stice. Ona se poverava izborom ili
imenovanjem. — Pravo izbora, u zavisnosti od funkcije, imaju ili gradani
(¢lan 52. Ustava), ili Narodna skupstina (¢lan 99. stav 2. Ustava), ili skup-
§tina autonomne pokrajine (¢lan 182. stav 2. Ustava), ili skupstina jedini-
ce lokalne samouprave (¢lan 191. stav 3. Ustava). U prvom slucaju, javnu
funkciju poveravaju na op$tim izborima punoletni poslovno sposobni dr-
zavljani Srbije. U drugom slucaju, funkciju poveravaju narodni poslanici,
poslanici ili odbornici glasanjem. — Pravo imenovanja ima Vlada, odno-
sno izvr$ni organi autonomne pokrajine ili lokalne samouprave.

Nosilac javne funkcije, bez obzira na to da li je izabran ili imenovan,
ima mandat da vr$i javna ovlasc¢enja. Vr$eci ta ovladéenja, on ima i odre-
dene radne obaveze. Zato njegov polozaj odreduju: 1) mandat; 2) radni
status i 3) rezim zastite prava po oba osnova.

1. MANDAT FUNKCIONERA

Mandat je vreme ovlas¢enja, obaveza i odgovornosti nosilaca javne
funkcije. Zapocinje stupanjem na duznost, a prestaje istekom roka traja-
nja. Taj rok nije isti. Najcesce je cetiri godine, ali moze biti i kraci i duzi, u
zavisnosti od funkcije. Stalni mandat imaju samo sudije i zamenici javnih
tuzilaca. Izuzetno, mandat moze biti produzen jos$ za izvesno vreme, u slu-
¢ajevima predvidenim zakonom. Za vreme mandata, izabrani funkcioneri
uZivaju imunitet.

1. Mandat narodnih poslanika - Narodni poslanici ¢ine Narodnu
skupstinu, kao organ zakonodavne vlasti. Ima ih 250 a biraju se na opstim
izborima koje raspisuje predsednik Republike. Mandat poslanika pocinje
od konstituisanja Narodne skupstine i traje Cetiri godine, odnosno do nje-
nog raspustanja. Narodna skupstina se mora raspustiti ako u roku od 90
dana od konstituisanja ne izabere Vladu, a moze se raspustiti ako Vla-
da (koja nije u postupku izglasavanja nepoverenja ili provere poverenja)
to obrazlozeno predlozi. U oba slucaja, do raspustanja dolazi na osnovu
ukaza predsednika Republike. Dok se ne konstitui$e novi saziv Narodne
skupstine, narodni poslanici ranijeg saziva ostaju u mandatu, ali samo radi
vr$enja teku¢ih ili neodloznih poslova.

Mandat narodnog poslanika prestaje i ostavkom. Ostavka je li¢ni ¢in
i treba da zavisi isklju¢ivo od volje onog koji je podnosi. Nikako i od volje

5  Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1985, str. 405.
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politicke stranke u koju je uclanjen. U tom pogledu, Ustav nije u skladu
sa samim sobom, jer u ¢lanu 5. stav 4. propisuje da politicke stranke ne
mogu vrsenje vlasti potciniti sebi, a u ¢lanu 102. stav 2. — da je narodni po-
slanik ,,slobodan da, pod uslovima odredenim zakonom, neopozivo stavi
svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci, na ¢iji predlog je izabran za
narodnog poslanika“ Posto se blanko ostavke, oslonjene na drugu ustav-
nu odredbu, masovno koriste, Srbija je pod opservacijom Saveta Evrope i
Evropske unije. Ova antinomija je ublazena Poslovnikom Narodne skup-
$tine koji, u ¢lanu 192. stav 2, predvida da ostavku podnosi narodni po-
slanik licno. Ovom ,tehnickom normom® otezano je politi¢koj stranci da
manipulise ,,slobodnom voljom® Ali Ustav jo$ nije menjan.

Dok je u mandatu, narodni poslanik uziva imunitet, pa ne moze biti
pozvan na krivi¢nu ili drugu odgovornost za izrazeno misljenje ili gla-
sanje, a ako se pozove na ovu privilegiju — ne moze biti pritvoren niti se
protiv njega moze voditi krivi¢ni ili drugi kazneni postupak bez odobrenja
Narodne skupstine.

Narodni poslanik ne moze obavljati drugu javnu funkciju ili profesio-
nalnu delatnost nespojivu sa poslanickom funkcijom, a ako je takvu funk-
ciju ili delatnost obavljao — ona prestaje danom verifikacije poslani¢kog
mandata.

2. Mandat predsednika Republike — Predsednik Republike je Sef dr-
zave, koju predstavlja u zemlji i inostranstvu i za koju obavlja Ustavom
utvrdene poslove. Bira se na opstim izborima, sa mandatom od pet godi-
na, koji pocinje od dana polaganja zakletve. Isto lice ne moze vise od dva
puta da bude birano na tu funkciju.

Mandat predsednika Republike prestaje istekom vremena za koje je
biran, ostavkom ili razre$enjem. - Predsednik Republike ostavku podnosi
predsedniku Narodne skupstine i o tome obavestava javnost. Danom pod-
nos$enja prestaje mu i mandat. Do izbora novog, zamenjuje ga predsednik
Narodne skupstine. — Predsednik Republike se razre$ava zbog povrede
Ustava, na predlog najmanje jedne tre¢ine narodnih poslanika, s tim $to
je Ustavni sud duzan da u daljem roku od 45 dana odlu¢i o postojanju
povrede Ustava. O razres$enju odluc¢uje Narodna skupstina glasovima naj-
manje dve tre¢ine narodnih poslanika.

Predsednik Republike uziva imunitet, kao i narodni poslanik. O nje-
govom imunitetu odlu¢uje Narodna skupstina.

Predsednik Republike ne moze obavljati drugu javnu funkciju ili profe-
sionalnu delatnost, a ako ju je obavljao, prestaje danom polaganja zakletve.

3. Mandat sudija Ustavnog suda - Ustavni sud, kao nezavisni i sa-
mostalni drzavni organ kontrole ustavnosti, ima 15 sudija, koji se bira-
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ju, odnosno imenuju na devet godina iz reda istaknutih pravnika sa naj-
manje 40 godina Zivota i 15 godina iskustva u pravnoj struci. Pet sudija
bira Narodna skupstina izmedu deset kandidata koje predlozi predsednik
Republike. Pet sudija imenuje predsednik Republike izmedu deset kandi-
data koje predlozi Narodna skupstina. Pet sudija imenuje opsta sednica
Vrhovnog kasacionog suda izmedu deset kandidata koje na zajednickoj
sednici predloze Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca. Sa svake od
lista predlozenih kandidata, jedan od izabranih mora biti sa teritorije au-
tonomnih pokrajina. Jednom kandidatu mandat sudije moze biti poveren
najvise dva puta.

Sudiji Ustavnog suda mandat prestaje: 1) istekom vremena na koje je
izabran ili imenovan; 2) na njegov zahtev; 3) kad ispuni zakonom predvi-
dene opste uslove za starosnu penziju i 4) kad zbog sukoba interesa, gu-
bitka radne sposobnosti ili osude koja ga ¢ini nedostojnim, bude razresen.
Odluku o prestanku mandata donosi Narodna skupstina.

Sudije Ustavnog suda uzivaju imunitet kao narodni poslanici i pred-
sednik Republike. O njihovom imunitetu odlucuje Ustavni sud.

Sudije Ustavnog suda ne mogu vrsiti drugu javnu funkciju ili profe-
sionalnu delatnost, izuzev profesure na pravnom fakultetu u Republici, u
skladu sa zakonom.

Sudiji Ustavnog suda koji je izabran ili imenovan iz reda sudija ili
zamenika javnih tuzilaca miruje ranija funkcija. Po isteku mandata ranija
funkcija se aktivira, o ¢emu su Visoki savet sudstva i Drzavno vele tuzi-
laca duzni da odluce u roku od 30 dana. Ako je sudija Ustavnog suda iza-
bran iz reda javnih tuzilaca, Drzavno vece tuzilaca je duzno da u roku od
30 dana od isteka mandata donese odluku o njegovom izboru za zamenika
javnog tuzioca u tuzilastvu iz kojeg je bio izabran, odnosno imenovan u
Ustavni sud.

4. Mandat clanova Vlade - Vladu, kao organ izvrsne vlasti, ¢ine pred-
sednik, potpredsednici i ministri (resorni i bez portfelja).

Vladu bira Narodna skupstina posle svakog konstituisanja. Kandidata
za predsednika Vlade odreduje predsednik Republike, a on predlaze sa-
stav Vlade. Vlada je izabrana kada se za nju izjasni ve¢ina od ukupnog
broja narodnih poslanika.

Mandat Vlade pocinje danom polaganja zakletve pred Narodnom
skupstinom i traje do isteka mandata Narodne skupstine.

Mandat Vlade prestaje pre isteka vremena za koje je izabrana: 1)
izglasavanjem nepoverenja; 2) prestankom mandata Narodne skupstine;
3) ostavkom predsednika Vlade i 4) izglasavanjem nepoverenja predsed-
niku Vlade. Do izbora nove vlade po konstituisanju novog saziva Na-
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rodne skupstine, Vlada kojoj je prestao mandat moze vrsiti samo tekuce
poslove.

Clan Vlade moze podneti ostavku predsedniku Vlade, koji je prosle-
duje predsedniku Narodne skupstine da narodni poslanici na prvoj na-
rednoj sednici to konstatuju. Predsednik Vlade moze predloziti Narodnoj
skupstini razreSenje pojedinog ¢lana Vlade. Za odluku o tome potrebna
je vecina glasova ukupnog broja narodnih poslanika. U slucaju ostavke,
mandat prestaje danom njene konstatacije, a u slucaju razresenja — danom
donosenja odluke o razresenju.

Predsednik i ¢lanovi Vlade uzivaju imunitet kao narodni poslanici,
predsednik Republike i sudije Ustavnog suda. U pogledu imuniteta, Ustav
je pod teretom jo$ jedne antinomije: po ¢lanu 105. stav 2. tacka 7, odluku
o imunitetu donosi Narodna skupstina, a po ¢lanu 134. stav 2. - Vlada.
Ustav ni ovde nije u skladu sa samim sobom!

Clan Vlade ne moze biti narodni poslanik u Narodnoj skupstini, po-
slanik u skupstini autonomne pokrajine, odbornik u skupstini jedinice
lokalne samouprave, ¢lan pokrajinskog ili lokalnog izvr$nog organa, niti
moze obavljati druge zakonom odredene funkcije i poslove koji su u suko-
bu sa polozajem clana Vlade.

5. Mandat sudija i predsednika suda - Sudije vrse sudijsku funkciju
u sudovima opste i posebne nadleznosti. Mandat sudije koji je prvi put
izabran traje tri godine, a poverava ga, na predlog Visokog saveta sudstva,
Narodna skupstina. Ako je sudija u ,,probnom mandatu“ zadovoljio, Vi-
soki savet sudstva ga bira da sudijsku funkciju, u istom ili drugom sudu,
obavlja trajno. Ovo je predvideno vaze¢im Ustavom. Polozaj sudija koje su
izabrane pre njegovog stupanja na snagu, izjednacen je, po ¢lanu 100. stav
4. Zakona o sudijama,® sa polozajem sudija kojima je posle Ustava pove-
ren prvi mandat. Stoga, njihov ponovni izbor vrsi Visoki savet sudstva.

Sudije su nezavisne i samostalne u svom radu i sude na osnovu Usta-
va, zakona i drugih propisa.

Sudiji prestaje sudijska funkcija: 1) na njegov zahtev; 2) ako ne bude
izabran na stalnu funkciju; 3) nastupanjem zakonom propisanih uslova u
pogledu radnog veka i gubitka radne sposobnosti i 4) razre$enjem usled
osude na kaznu zatvora za kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim, ne-
strucnosti ili teskog disciplinskog prekrsaja.

Najvisi sud u Republici jeste Vrhovni kasacioni sud. Predsednika tog
suda bira Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva a po pri-
bavljenom misljenju opste sednice najviseg suda i skupstinskog odbora

6 »Sluzbeni glasnik RS br. 116/08, 58/09, 104/09.
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nadleznog za pravosude. Njegov mandat traje pet godina i ne moze biti
ponovo biran.

Predsednike ostalih sudova bira, sa mandatom od cetiri godine, Na-
rodna skupstina na predlog Visokog saveta sudstva.

Predsednik suda se bira iz reda sudija i prvi je medu jednakima. Nje-
mu prestaje mandat na njegov zahtev, prestankom sudijske funkcije, iste-
kom vremena na koje je biran za predsednika i iz zakonom predvidenih
razloga za razre$enje predsednika. Odluku o prestanku mandata predsed-
nika suda donosi Narodna skupstina, a ako se odnosi na razresenje, po-
treban je predlog Visokog saveta sudstva, koji utvrduje i razloge za razre-
Senje.

Sudija uziva imunitet i ne mozZe biti pozvan na odgovornost za izra-
zeno misljenje ili glasanje pri dono$enju sudske odluke, osim ako je re¢ o
krivicnom delu krdenja zakona od strane sudije, niti moze biti lisen slo-
bode u postupku pokrenutom zbog krivicnog dela uc¢injenog u obavljanju
sudijske funkcije, bez odobrenja Visokog saveta sudstva. Kapacitet njego-
vog imuniteta manji je od imuniteta javnih funkcionera o kojima je ve¢
bilo reci, jer ne obuhvata zastitu od vodenja krivi¢nog ili drugog kaznenog
postupka. Time se sudskoj vlasti daje manji znacaj od zakonodavne i iz-
vrsne, $to naru$ava ravnotezu vlasti predvidenu ¢lanom 4. stav 3. Ustava.

Sudijama je zabranjeno politicko delovanje, pa ne mogu biti ¢lanovi
politickih stranaka niti se politikom mogu na drugi nacin aktivno baviti.
Sudije ne mogu biti na funkcijama u organima koji donose i izvr$avaju
propise, u organima javnih sluzbi i organima autonomne pokrajine i lo-
kalne samouprave. One se ne mogu baviti ni bilo kojim javnim ili privat-
nim pla¢enim poslom, niti pruzati pravne usluge ili savete uz naknadu. Sa
sudijskom funkcijom nespojive su i druge sluzbe, poslovi i postupci koji
su opre¢ni dostojanstvu i nezavisnosti sudije ili $tete ugledu suda, o ¢emu
odlucuje Visoki savet sudstva. Sudija, medutim, moze biti ¢lan izbornih
komisija na svim nivoima vlasti. MozZe se, van radnog vremena, baviti na-
stavnom i nau¢nom delatno$¢u uz naknadu. U toku radnog veka moze, u
skladu sa zakonom, da obavlja nastavnu ili nau¢nu delatnost u instituciji
nadleznoj za obuku u pravosudu.”

6. Mandat javnih tuzilaca i njihovih zamenika - Javni tuzioci vrse
funkciju javnog tuzilastva. NajviSe javno tuzilastvo u Republici jeste Repu-
blicko javno tuzilastvo. Na njegovom celu je Republicki javni tuzilac koga,
na predlog Vlade, bira Narodna skupstina, po pribavljenom misljenju

7 O polozaju sudija, Z. Ivo$evi¢ i J. Kiurski, Reforma pravosuda u Srbiji, Pregled — Re-
publika Srbija, 2009, str. 3-30.
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skupstinskog odbora nadleznog za pravosude. Njegov mandat traje Sest
godina i moze biti ponovo biran.

Na celu ostalih javnih tuzilastava su javni tuzioci koje, na predlog
Vlade, takode bira Narodna skupstina sa mandatom od Sest godina, koji
moze biti ponovljen.

Zamenici javnih tuzilaca zamenjuju javne tuzioce u vrSenju tuzilacke
funkcije i duzni su da postupaju po njegovim uputstvima.

Mandat zamenika javnog tuzioca koji prvi put preuzima funkciju tra-
je tri godine. Njega bira Narodna skupstina na predlog Drzavnog veca tu-
zilaca. Ako je u ,,probnom mandatu“ zadovoljio, zamenika javnog tuzioca
za trajno obavljanje funkcije, u istom ili drugom javnom tuzilastvu, bira
Drzavno vece tuzilaca.

Republicki javni tuzilac odgovoran je za rad tuzilastva i za svoj rad
Narodnoj skupstini. Javni tuzioci odgovaraju za rad javnog tuzilastva i za
svoj rad Republickom javnom tuziocu i Narodnoj skupstini, a nizi javni
tuzioci i neposredno vi$em javnom tuZiocu.

Javnom tuziocu i zameniku javnog tuzioca prestaje funkcija: 1) na nji-
hov zahtev; 2) nastupanjem zakonom propisanih uslova u pogledu radnog
veka i gubitka radne sposobnosti; 3) razre$enjem usled osude na kaznu
zatvora za kaznjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim, nestrucnosti ili teskog
disciplinskog prekrsaja. Javnom tuZziocu prestaje funkcija i ako ne bude
ponovo izabran, a zameniku javnog tuzioca i ako ne bude izabran na stal-
nu funkciju. Odluka o prestanku funkcije javnog tuzioca donosi Narodna
skupstina, a kada odlucuje o razredenju, potreban je i predlog Vlade. Od-
luku o prestanku funkcije zamenika javnog tuzioca donosi Drzavno vece
tuzilaca.

Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca ne mogu biti pozvani na od-
govornost za izrazeno misljenje u vrSenju tuzilacke funkcije, osim kada je
re¢ o krivicnom delu krsenje zakona od strane javnog tuzioca, odnosno
zamenika javnog tuzioca. Javni tuzilac, odnosno zamenik javnog tuzioca
ne moze biti lien slobode u postupku pokrenutom zbog krivicnog dela
uc¢injenog u vrdenju tuzilacke funkcije, odnosno sluzbe, bez odobrenja
nadleznog odbora Narodne skupstine.

Zabranjeno je politicko delovanje javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca, pa ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka, niti se politikom na
drugi na¢in mogu baviti. Oni ne mogu biti na funkcijama u organima koji
donose i izvr§avaju propise, u organima javnih sluzbi i organima autono-
mne pokrajine i lokalne samouprave. Ne mogu se baviti ni bilo kojim jav-
nim ili privatnim placenim poslom, niti pruzati pravne usluge ili davati
pravne savete uz naknadu. Sa javnotuzilackom funkcijom nespojivi su -
druge funkcije, poslovi ili privatni interesi koji su suprotni dostojanstvu i
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samostalnosti javnog tuzilastva ili $tete njegovom ugledu, o ¢emu odlucuje
Drzavno vece tuzilaca. Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca mogu se,
medutim, van radnog vremena baviti nastavnom i nau¢nom delatno$c¢u
uz naknadu. U toku radnog vremena mogu obavljati nastavnu i nau¢nu
delatnost samo za potrebe tuzilagtva.?

7. Mandat funkcionera koje bira Narodna skupstina - Na javnoj
funkciji su i druga lica koje bira Narodna skupstina. Tu, na primer, spada-
ju: 1) guverner i ¢lanovi Saveta guvernera Narodne banke; 2) predsednik,
potpredsednik i ¢lanovi Saveta Drzavne revizorske institucije; 3) Zastitnik
gradana i njegovi zamenici; 4) Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 5) Po-
verenik za informacije od javnog znacaja i njegov zamenik; 6) ¢lanovi Sa-
veta Komisije za zastitu konkurencije; 7) ¢lanovi Saveta Republicke radi-
odifuzne agencije; 8) predsednik i ¢lanovi Upravnog odbora Republicke
agencije za telekomunikacije; 9) ¢lanovi Odbora Agencije za borbu protiv
korupcije. I tako dalje...

Njihovi mandati uredeni su Zakonom o Narodnoj banci Srbije, Za-
konom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Zakonom o Zastitniku gradana,
Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o slobodnom pristupu in-
formacijama od javnog znacaja, Zakonom o zastiti konkurencije, Zako-
nom o radiodifuziji, Zakonom o telekomunikacijama, Zakonom o Agen-
ciji za borbu protiv korupcije. I tako dalje...

8. Mandat funkcionera koje postavlja Vlada - Vlada postavlja funk-
cionere u javnim sluzbama. Po Zakonu o javnim sluzbama®, ove sluzbe
mogu biti organizovane kao javna preduzeca i kao javne ustanove.

Javna preduzeca se osnivaju u oblasti javnog informisanja, PTT sao-
bracaja, energetike, puteva, komunalnih usluga i drugim oblastima odre-
denim Zakonom o javnim preduze¢ima (nafta, gas, Zeleznicki i vazdu$ni
saobracaj, telekomunikacije, izdavanje sluzbenih glasila, izdavanje udzbe-
nika, dobra od opsteg interesa). U tom posebnom zakonu, organi javnog
preduzeca su: upravni odbor - kao organ upravljanja, direktor - kao or-
gan poslovodenja i nadzorni odbor - kao organ nadzora. Trajanje manda-
ta ovih organa odreduje osnivacki akt. U upravnom i nadzornom odboru
ima i predstavnika zaposlenih. Po prestanku mandata direktora, Vlada
moze imenovati vr$ioce duznosti ali najduze za jednu godinu.

Javne ustanove se osnivaju u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, fi-
zicke kulture, ucenickog i studentskog standarda, zdravstvene zastite, so-

8 O polozaju tuzilaca, J. Kiurski i Z. Ivosevi¢, Reforma pravosuda u Srbiji, Pregled - Re-
publika Srbija, 2009, str. 3-30.

9 »Sluzbeni glasnik RS br. 42/91, 71/94, 79/2005 - dr. zakon, 81/2005 - ispr. dr. zako-
na i 83/2005 - ispr. dr. zakona.
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cijalne zastite, drustvene brige o deci, socijalnog osiguranja i zdravstvene
zadtite Zivotinja. Zakon o javnim sluzbama odreduje da se na osnivanje,
organizaciju i rad ustanova shodno primenjuju propisi o javnim preduze-
¢ima, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno. A posebni zakoni
su, na primer: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon
o visokom obrazovanju, Zakon o naucnoistrazivackoj delatnosti, Zakon
o inovativnoj delatnosti, Zakon o kulturi, Zakon o biblioteckoj delatno-
sti, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o penzijskom osiguranju, Zakon
o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zapo$ljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o drustvenoj brizi o deci,
Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja i tako dalje.

Ako poseban zakon ne odreduje drukdije, u ustanovama javnih sluzbi
(kao i u javnim preduze¢ima) postoje upravni odbor, direktor i nadzorni
odbor. Ako poseban zakon odreduje druk¢ije, bice tako. Status funkcione-
ra imaju samo oni koje je postavila Vlada.

U Zakonu o javnim sluzbama i posebnim zakonima o javnim pre-
duze¢ima ili ustanovama javnih sluzbi nalaze se i odredbe o poveravanju,
trajanju, sadrzini, ogranicenjima i prestanku mandata ove kategorije jav-
nih funkcionera.!?

9. Mandat funkcionera po posebnim propisima - Ovde je re¢ o
funkcionerima po propisima autonomne pokrajine i jedinice lokalne sa-
mouprave.

Raniji ustav je odredivao da autonomna pokrajina ima skupstinu, iz-
vr$no vele i organe uprave. Vazedi ustav predvida samo skupstinu, dok
ostale pokrajinske organe odreduje svojim propisima sama pokrajina.
Statut AP Vojvodine, pored pokrajinske skupstine, predvida pokrajin-
sku vladu, pokrajinsku upravu i pokrajinskog ombudsmana. Pokrajinska
skupstina je najvisi organ i nosilac normativne vlasti. Pokrajinska vlada je
nosilac izvr$ne vlasti. Pokrajinsku upravu ¢ine organi i organizacije, odre-
deni pokrajinskom skupstinskom odlukom, koji za svoj rad odgovaraju
pokrajinskoj vladi. Pokrajinski ombudsman (zastitnik gradana) nezavisan
je i samostalan organ, koga bira i razre§ava pokrajinska skupstina. Mandat
ovih organa (poveravanje, sadrzina, ogranicenja i prestanak) ureduje se
pokrajinskim skups$tinskim odlukama u skladu sa pokrajinskim statutom.

Po Ustavu, jedinice lokalne samouprave su opstine, gradovi i grad Be-
ograd. Organe u opstinama i gradovima odreduje Zakon o lokalnoj samo-
upravi.!! Organe u gradu Beogradu odreduje Zakon o glavnom gradu.!?

10 O njihovom poloZaju, Z. Ivo$evi¢ i V. Raki¢-Vodineli¢, u ¢asopisu Izbor sudske prak-
se, Rubrika Neodumice, broj 3/2012.

11 ,Sluzbeni glasnik RS br. 129/07.

12 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07.
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- Organi opstine su: skupstina opstine, predsednik opstine, opstinsko
vece i opstinska uprava. Skupstina opstine je najvisi organ opstine a ¢ine
je odbornici koje biraju gradani na neposrednim izborima. Predsednik
opstine i opstinsko vece su izvr$ni organi opstine, koje bira skupstina
opstine. Opstinska uprava objedinjava razlic¢ite upravne poslove, a na
njenom celu je nacelnik. - Organi grada su: skupstina grada, gradona-
¢elnik, gradsko vece i gradska uprava. Na ove organe se shodno prime-
njuju odredbe o organima opstine, s tim $to poslove predsednika opstina
preuzima gradonacelnik. - Organi grada Beograda su: Skupstina grada,
gradonacelnik, Gradsko vece i Gradska uprava. Skupstina je najvisi organ
grada Beograda, gradonacelnik i Gradsko vece su izvrini organi grada
Beograda, a Gradska uprava obavlja upravne poslove u gradu Beogradu.
- Mandat ovih organa (poveravanje, sadrzina, ogranicenja, prestanak)
utvrden je zakonom. — Status funkcionera jedinice lokalne samouprave
imaju: odbornici skupstine opstine, grada ili grada Beograda; predsednici
opstine, odnosno gradonacelnici; ¢lanovi opstinskog, odnosno gradskog
veca; nacelnici opstinskih, odnosno gradskih uprava; lica koja na funkci-
ju bira skupstina opstine, odnosno grada; lica koja na funkciju postavlja
opstinsko, odnosno gradsko vece i lica koja po posebnim propisima op-
Stine ili grada imaju polozaj funkcionera.

2. RADNI STATUS

Ve¢ smo videli da nosioci javnih funkcija nisu drzavni sluzbenici, a to
znaci da nisu ni u radnom odnosu. To je i logi¢no, jer po ¢lanu 79. stav 1.
tacka 4. Zakona o radu,'? izbor ili imenovanje na javnu funkciju predstav-
lja razlog za mirovanje radnog odnosa. Iz ovog proizlazi da javna funkcija
i radni odnos po osnovu funkcije ne mogu zajedno - ukoliko zakonom
nije druk¢ije odredeno. Funkcioner ne bi mogao biti u radnom odnosu i
zato §to ga, po pravilu, ne bi imao s kim da zasnuje. Organi drzave, auto-
nomne pokrajine ili lokalne samouprave ne mogu biti poslodavci jer ne-
maju pravni subjektivitet, pa se koriste pravnim subjektivitetom drzave,
pokrajine ili lokalne samouprave. Funkcioneru ne moze biti poslodavac
ni drzava, pokrajina ili lokalna samouprava, jer je on zastupa i predstavlja
ili upravlja njenim poslovima, pa bi radni odnos zasnivao sam sa sobom.
Funkcioner koji rukovodi nekim organom odlu¢uje o pravima, obaveza-
ma i odgovornostima zaposlenih, pa ako bi i bio u radnom odnosu, odlu-
¢ivao bi i o vlastitom radnopravnom statusu. Nosioci sudijske i tuzilacke
funkcije ne mogu biti u radnom odnosu jer bi ga uspostavili s drzavom, a
tada ne bi mogli biti nezavisni i samostalni, odnosno samostalni. Sudija ne

13 ,Sluzbeni glasnik RS br. 24/05, 61/05, 54/09.
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bi mogao ni da sudi drzavi jer bi morao da se izuzme ako bi mu ona bila
poslodavac.

Valja, medutim, imati u vidu da se i funkcioneri, vr$e¢i povereni mandat,
radno angazuju. Stoga i oni imaju pravo na radno vreme, odmor, odsustva,
naknadu za rad, zastitu na radu...

Ako smo rekli da funkcioneri, po pravilu, nisu u radnom odnosu, du-
gujemo odgovor na dva pitanja: 1) kakav je karakter pomenutih prava ako
funkcioner nije u radnom odnosu i 2) koji funkcioneri ta prava ostvaruju
po osnovu radnog odnosa?

1. Prava po osnovu rada — Vecina nosilaca javne funkcije nije u rad-
nom odnosu. O karakteru prava po osnovu njihovog radnog angazmana,
prvi se izjasnio Ustavni sud Jugoslavije u odluci U. broj 257/86 od 25. juna
1987. godine: ,Nosilac javne funkcije za rad na toj funkciji, ima prava po
osnovu rada. Nosioci tih funkcija imaju poseban status, koji nije isti kao
status radnih ljudi koji zasnivaju radni odnos. Zato i prava koja ostvaruju
po osnovu rada nisu prava iz radnog odnosa.“!4

Prava po osnovu rada obi¢no se ti¢u plate, naknade plate i drugih
primanja. Ova prava su regulisana Zakonom o platama u drzavnim orga-
nima i javnim sluzbama,!® ¢ije se odredbe primenjuju ukoliko posebnim
zakonom za odredene nosioce javnih funkcija nije druk¢ije odredeno.

Druga primanja su blize uredena Uredbom o naknadama i drugim
primanjima izabranih i postavljenih lica u drzavnim organima.!® Ona
upucuyje i na shodnu primenu ostalih propisa o radu.

Narodni poslanik, po Zakonu o Narodnoj skupstini'” i Zakonu o pri-
manjima narodnih poslanika i izabranih funkcionera u Narodnoj skupsti-
ni Republike Srbije,'® ima pravo na platu, naknadu plate i druga primanja.
Po prestanku funkcije, narodni poslanik ima pravo na naknadu plate u
visini poslednje plate, najduze $est meseci, s tim §to mu se, radi sticanja
penzije, ovo pravo moze produziti jo§ najduze Sest meseci. Ovo pravo ne
pripada narodnom poslaniku kome je prevremeno prestao mandat zbog
osude na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci. Narodni poslanik kome
je prestala funkcija u vreme trudnoce ili porodaja ima pravo na naknadu
plate u visini poslednje plate, najduze godinu dana. Pravo na naknadu pla-
te po prestanku funkcije (osim zbog trudnoce i porodaja) prestaje zasni-

14 Z. Ivosevi¢, Komentar Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima, Savremena
administracija, Beograd 1992, str. 423.

15 ,Sluzbeni glasnik RS br. 34/01 i 92/11.

16  ,Sluzbeni glasnik RS br. 44/08.

17 ,Sluzbeni glasnik RS br. 9/10.

18 ,Sluzbeni glasnik RS br. 7/91, 22/91, 28/91, 48/91, 68/91, 34/01.
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vanjem radnog odnosa, sticanjem prava na penziju, kao i u slucaju izbora,
odnosno imenovanja na drugu pla¢enu funkciju.

Narodni poslanik kome je prestao mandat ima pravo da se u nared-
nom roku od dva meseca vrati na rad kod poslodavca kod koga mu miru-
je radni odnos zbog izbora na javnu funkciju.

O ostvarivanju prava na platu, naknadu plate i druga licna primanja
odlu¢uje Administrativni odbor Narodne skupstine.

Predsednik Republike, po Zakonu o predsedniku Republike,!® ima
pravo na platu i naknadu plate i pravo na druga primanja, u skladu sa za-
konom i drugim propisima. Ako je predsednik pre izbora ostvario pravo
na penziju, nastavlja da je prima zajedno s platom u punom iznosu. Pravo
na odmor i odsustva predsednik ostvaruje u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Sudija Ustavnog suda, po Zakonu o Ustavnom sudu,? ima pravo
na platu koja se utvrduje na osnovu osnovne plate i koeficijenta. Osnov-
na plata se odreduje mnozenjem osnovice, koja se utvrduje Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2012. godinu,?! i koeficijenta, koji iznosi: za
sudiju - 10,50, a za predsednika Ustavnog suda - 12,00. Ako u Ustavhom
sudu nisu popunjena sva sudijska mesta, plata sudije i predsednika se do
njihove popune uvecava za 10% za svako nepopunjeno sudijsko mesto.
Sudiji koji je izabran, odnosno imenovan iz reda profesora prava ne pre-
staje radni odnos na pravnom fakultetu, ali ima pravo na razliku do plate
sudije, u skladu sa posebnim propisima.

Sudija Ustavnog suda kome je prestala funkcija istekom mandata ima
pravo da se u daljem roku od tri meseca vrati u radnu sredinu iz koje je
izabran, odnosno imenovan, i to na poslove koje je obavljao ranije ili na
druge poslove koji odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi i sposobnosti.

Sudija Ustavnog suda kome je prestala funkcija ima pravo na nakna-
du plate u visini plate u trajanju od Sest meseci. Ovo pravo prestaje pre
isteka roka ako sudija kome je prestala funkcija zasnuje radni odnos ili
stekne pravo na penziju, a moze biti produzeno za jo$ Sest meseci ako u
tom vremenu stice pravo na penziju.

Clan Vlade ima pravo na platu koja se utvrduje u zavisnosti od osno-
vice, koeficijenta i dodatka na platu. Osnovicu utvrduje Vlada. Koeficijent
izrazava sloZenost poslova, stru¢nu spremu, odgovornost i uslove rada, a
utvrduje se zakonom. Dodatak na platu pripada za minuli rad, prekovre-

19 ,Sluzbeni glasnik RS br. 111/07.

20  ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 109/07, 99/11.
21  ,Sluzbeni glasnik RS br. 101/11.
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meni rad, rad u vreme neradnih praznika, rad na terenu i rad no¢u, shod-
nom primenom opstih propisa o radu.

Clan Vlade ima pravo na naknadu plate i druga li¢na primanja utvr-
dena uredbom Vlade.

O ostvarivanju prava na platu, naknade plate i drugih li¢nih primanja
odlucuje Administrativna komisija Vlade, koju mogu ¢initi samo ¢lanovi.

Sudija, po Zakonu o sudijama, ima pravo na platu u zavisnosti od
vrste i stepena suda u koji je izabran. Osnovna plata sudije se odreduje
mnoZenjem osnovice koja se utvrduje Zakonom o budzetu i koeficijenta
platne grupe kojoj pripada. Postoji $est platnih grupa: u prvoj su sudi-
je prekrsajnih sudova sa koeficijentom 2,50; u drugoj su sudije osnovnih
sudova sa koeficijentom 3,00; u tre¢oj su sudije privrednih, visih i Viseg
prekr$ajnog suda sa koeficijentom 3,50; u Cetvrtoj su sudije Privrednog
apelacionog suda, apelacionih sudova i Upravnog suda sa koeficijentom
4,00; u petoj su sudije Vrhovnog kasacionog suda sa koeficijentom 5,00; u
$estoj je predsednik Vrhovnog kasacionog suda sa koeficijentom 6,00.

Osnovna plata predsednika suda (osim predsednika najviseg suda)
odreduje se tako $to se plata sudije tog suda uvecava za odredeni procenat
u zavisnosti od broja sudija tog suda. Zakon o sudijama odreduje platu
sudije koji je premesten ili upucen u drugi sud, odnosno organ ili organi-
zaciju, kao i uvecanje plate u odredenim slucajevima.

Javni tuzilac i zamenik javnih tuZilaca, po Zakonu o javnom
tuzilagtvu,?? ima pravo na platu. Osnovna plata se odreduje mnozenjem
osnovice koja se utvrduje Zakonom o budzetu i koeficijenta i platne grupe
kojoj pripadaju. Postoji pet platnih grupa: u prvoj su zamenici osnovnih
javnih tuzilaca sa koeficijentom 3,00; u drugoj su zamenici visih javnih
tuzilaca i zamenici tuzilaca posebne nadleznosti sa koeficijentom 3,50; u
tre¢oj su zamenici apelacionih tuzilaca sa koeficijentom 4,00; u cetvrtoj
su zamenici Republi¢kog javnog tuzioca sa koeficijentom 5,00; u petoj je
Republicki javni tuzilac - sa koeficijentom 6,00.

Osnovna plata javnog tuzioca jednaka je osnovnoj plati predsednika
suda opste nadleznosti pred kojim javni tuzilac postupa. Osnovna plata
Tuzioca za ratne zlo¢ine jednaka je plati predsednika viSeg suda pred ko-
jim taj tuzilac postupa. Osnovna plata Republickog javnog tuzioca jedna-
ka je plati predsednika Vrhovnog kasacionog suda.

Zakon o javnom tuzilastvu odreduje i platu zamenika javnog tuzioca
koji je premesten ili upucen u drugo javno tuzilastvo, odnosno organ ili
organizaciju, kao i uvecanje plate u odredenim slucajevima.

22 ,Sluzbeni glasnik RS br. 116/08 i 104/09.
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Funkcioneri koje bira Narodna skupstina imaju pravo na platu, nakna-
du plate i druga primanja po odredbama Zakona o platama u drzavnim
organima i javnim sluzbama, Zakona o primanjima narodnih poslanika
i izabranih funkcionera u Narodnoj skupstini Republike Srbije i Uredbe
o naknadama i drugim primanjima izabranih i postavljenih lica u drzav-
nim organima, ukoliko za neke od njih posebnim propisima nije drukdi-
je odredeno. Druk¢ije odreduju: ¢lan 53. Zakona o drzavnoj Revizorskoj
instituciji>® koji predvida da predsednik Saveta ove institucije ima platu
90% od plate predsednika Skupstine, a da potpredsednik i ¢lanovi Saveta
imaju platu 90% od plate potpredsednika Skupstine; ¢lan 63. Zakona o
Zastitniku gradana?* koji predvida da Zastitnik ima platu u visini plate
predsednika Ustavnog suda a njegovi zamenici — platu u visini plate sudije
Ustavnog suda; ¢lan 32. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja®’ koji predvida da Poverenik ima platu jednaku plati sudije
Vrhovnog kasacionog suda; ¢lan 32. Zakona o radiodifuziji?® koji predvi-
da da predsednik i ¢lanovi Saveta Republicke radiodifuzne agencije ima-
ju pravo na nov¢anu naknadu u visini plate predsednika, odnosno sudije
Vrhovnog kasacionog suda; ¢lan 11. Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije?” koji predvida da ¢lan Odbora ima pravo na mese¢nu naknadu
u visini od dve prose¢ne mesecne neto zarade u Republici.

Funkcioneri autonomne pokrajine i lokalne samouprave ostvaruju pra-
va po osnovu rada predvidena zakonom i pokrajinskim, odnosno lokal-
nim propisima.

2. Prava iz radnog odnosa - Postoje nosioci javnih funkcija ¢iji je rad-
no-pravni status ureden Zakonom o radu. Od funkcionera kojima mandat
poverava Narodna skupstina, tu spada — guverner Narodne banke. Prema
&anu 19. Zakona o Narodnoj banci Srbije?8, guverner izborom zasniva
radni odnos u Narodnoj banci. Posto rukovodi poslovanjem i organizuje
rad u njoj, on ima i polozaj poslovodnog organa, pa se na njega shodno
primenjuju odredbe ¢lana 48. Zakona o radu. Budu¢i da njegova funkcija
traje $est godina, on zasniva radni odnos na odredeno vreme, odnosno do
isteka mandata.

U radnom odnosu su i funkcioneri koje u javnim preduzecima i usta-
novama javnih sluzbi postavlja Vlada. To je u javnom preduzeéu — direk-

23 ,Sluzbeni glasnik RS br. 101/05, 54/07 i 36/10.

24  ,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05 i 54/07.

25 ,Sluzbeni glasnik RS br. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10.

26  ,Sluzbeni glasnik RS br. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05 - dr. zakon, 62/06, 85/06, 86/06
— ispr. 1 41/09.

27  ,Sluzbeni glasnik RS br. 97 /08, 53/10, 66/11.

28  ,Sluzbeni glasnik RS br. 72/03, 55/04, 85/05 - dr. zakon i 44/10.
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tor, a u javnoj ustanovi - direktor ili upravnik. Po$to su oni i organi po-
slovodenja, na njih se takode odnose odredbe ¢lana 48. Zakona o radu, po
kojima se poslovodna funkcija obavlja ili u radnom odnosu ili van radnog
odnosa. - Ako se obavlja u radnom odnosu, on moze biti uspostavljen na
neodredeno ili na odredeno vreme. U prvom slucaju direktor, odnosno
upravnik, posle isteka mandata mora biti rasporeden na druge poslove
koje odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi. U drugom slucaju, direktoru,
odnosno upravniku, po isteku mandata prestaje i radni odnos. - Ako su
poslovodnu funkciju obavljali van radnog odnosa, na osnovu ugovora o
menadzmentu, direktoru, odnosno upravniku, prestankom funkcije pre-
staju i prava po osnovu rada.

Sve ovo vazi i za organe poslovodenja u javnim preduze¢ima, odno-
sno javnim ustanovama, ¢iji su osnivac¢i autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave.

3. ZASTITA PRAVA

Posto nosioci javnih funkcija imaju javnopravni i radnopravni status,
oni zastitu prava ostvaruju u razli¢itim postupcima: jedan je po osnovu
mandata, a drugi po osnovu rada ili radnog odnosa.

1. Zastita prava po osnovu mandata — Prava po osnovu mandata $tite
se u zakonom propisanom postupku, a ako on nije propisan — u postupku
po ustavnoj zalbi.

Zastitu izbornih prava narodnih poslanika pruza Ustavni sud, ako za-
konom ili pokrajinskom odlukom nije druk¢ije odredeno. A drukcije je
odredeno: 1) u sporovima po zalbama protiv odluka Republicke izborne
komisije i pokrajinske izborne komisije, koje, po Zakonu o izboru narod-
nih poslanika, odnosno odluci o izboru poslanika u Skupstini AP Vojvo-
dine, resava Vrhovni kasacioni sud i 2) u sporovima po zalbama protiv
odluka izbornih komisija jedinica lokalne samouprave, koje, po Zakonu o
lokalnim izborima,2? re$ava Visi sud.

Sto vazi za zadtitu prava narodnih poslanika, vazi (u shodnoj pri-
meni) i za za$titu prava predsednika Republike (¢lan 8. Zakona o izboru
predsednika Republike®?).

Zastita prava sudija kojima je prestala sudijska funkcija ostvaruje se,
po ¢lanu 148. stav 2. Ustava, zalbom Ustavnom sudu, koja se podnosi u
roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke.

29  ,Sluzbeni glasnik RS br. 129/07 i 34/10.
30 ,Sluzbeni glasnik RS br. 111/07 i 104/09.
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Zadtita prava javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca kojima je pre-
stala tuzilacka funkcija ostvaruje se, po ¢lanu 161. stav 4. Ustava, zalbom
Ustavnom sudu, koja se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja
odluke.

Pravo na zalbu protiv odluke o prestanku funkcije bilo je, u skladu sa
Ustavom, predvideno i Zakonom o sudijama, odnosno Zakonom o jav-
nom tuzilatvu. Ali ono je novelama ovih zakona deformisano, tako $to
je devolutivna zalba retroaktivnom konverzijom pretvorena u remonstra-
tivni prigovor, kako bi o njoj odlu¢ivao Visoki savet sudstva, preispitujuci
vlastitu odluku, i to primenom propisa koji u vreme donosenja pobijane
odluke nisu postojali! Zalba Ustavnom sudu je ostala, ali je od redovnog
pravnog leka pretvorena u vanredni. U celoj ovoj transformaciji, pomenuti
zakoni su se ponasali kao da su jaci od Ustava.

Direktori javnih preduzeca i upravnici javnih ustanova koje, kao or-
gane poslovodenja, postavlja Vlada, ostvaruju zastitu prava po osnovu
mandata pred vi$im sudom jer on, u smislu ¢lana 23. stav 1. tacka 8. Za-
kona o uredenju sudova,®! sudi u sporovima ,,povodom izbora i razre-
$enja organa pravnih lica“ To vazi i za poslovodne organe koje postavlja
izvr$ni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samou-
prave. Ako nosilac javne funkcije ne bude zadovoljan pravnosnaznom
odlukom nadleznog organa kojom je iscrpljen postupak redovne zastite,
moze je pobijati ustavnom zalbom iz ¢lana 170. Ustava. O njoj odlucuje
Ustavni sud.

Kada zakon ne predvida redovna sredstva zatite prava po osnovu
mandata - kao za guvernera i ¢lanove Saveta Narodne banke, predsedni-
ka, potpredsednika i ¢lanove Saveta Drzavne revizorske institucije, Zastit-
nika gradana i njegove zamenike, Poverenika za ravnopravnost, Povereni-
ka za informacije od javnog znacaja i njegovog zamenika, ¢lanove Saveta
Republicke radiodifuzne agencije, predsednika i ¢lanova Upravnog odbo-
ra Republicke agencije za telekomunikacije ili ¢lanove Odbora Agencije
za borbu protiv korupcije - rekvizit zastite je ustavna zalba iz ¢lana 170.
Ustava o kojoj odluc¢uje Ustavni sud.

2. Zastita prava po osnovu rada ili radnog odnosa — Ako funkcio-
neru budu povredena prava po osnovu rada ili radnog odnosa, njihovu
zadtitu ostvaruje tuzbom u parni¢cnom postupku pred osnovnim sudom,
na osnovu ¢lana 22. st. 2. i 3. Zakona o uredenju sudova. Na nadleznost
suda ne utice vaznost, odnosno nivo funkcije.

31 ,Sluzbeni glasnik RS br. 116/08 i 104/09.
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LEGAL STATUS OF PUBLIC OFFICIALS

Zoran Ivosevic
SUMMARY

According to the Constitution, citizens are entitled to participate in
management of public affairs and exercise public offices under equal con-
ditions. The following are public officials: members of parliament, presi-
dent of the Republic, Constitutional court judges, members of Govern-
ment, judges, public prosecutors, deputy public prosecutors, other persons
elected to office by the National Assembly or appointed by the Govern-
ment, as well as persons who have the status of public officials pursuant
to special regulations. The Civil Servants Act specifies that public officials
are not civil servants. This paper determines what they are.

Public office is not stipulated or acquired. It is entrusted by election
or appointment. The election right is vested either in the citizens directly
or in the National Assembly, autonomous province assembly or local-self
government assembly. The right of appointment is vested in the repub-
lican government, provincial government or the municipal council of a
local self-government unit.

The mandate is the term of powers, obligations and responsibility of
public office holders, which starts by the taking of duty and expires upon
the expiry of a specified terms, by resignation or dismissal. During his
mandate, the public officer enjoys immunity and is subject to limitations
concerning the conflict of interest.

Public officials are not employed, unless otherwise specified by law,
but do have rights ,,on the basis of work® However, the governor of the
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National Bank is employed, and so may be management organs in pub-
lic services — they may be either employed for an indefinite period, for a
definite period, or may be engaged on the basis of a contract on manage-
ment.

Public officials effect the protection of rights relating to the mandate
in the procedure before authorities specified by law (Constitutional court,
Administrative court, Higher court), and, if such procedure is not envis-
aged or is exhausted - before the Constitutional court, filing a constitu-
tional complaint. Protection of rights on the basis of work or employment
rights are effected before the basic court.

Key words: public officials, mandate of public officials, employment sta-
tus of public officials, protection of rights related to mandate
and protection of rights on the basis of work.
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